I%J COMUNE DI GREVE IN CHIANTI
; 7 Provincia di Firenze

SETTORE 1 Servizi al Cittadino ed Affari Generali
Ufficio Segreteria

DELIBERAZIONE GIUNTA COMUNALE

N° 060 del 15.04.2013

OGGETTO:Predisposizione Piano Triennale per la prevenzelzerepressione della corruzione e
dell'illegalita: Determinazione.

L’anno duemilatredici e questo di quindici del megeile alle ore 15,30 a Greve in Chianti nella
Sala delle adunanze posta nella Sede Comunalerigniga la Giunta Comunale per trattare gli
affari posti all’ordine del giorno.

All'appello risultano:

BENCISTA’ ALBERTO Sindaco Presente
BURGASSI LETIZIA Assessore Assente
FORNI MARCELLO Assessore Presente
FORZONI SIMONA Assessore Presente
ROMITI STEFANO Assessore Presente
SECCHI SIMONE Assessore Presente
SOTTANI PAOLO Assessore Presente
VANNI TOMMASO Assessore  eBente

Presenti N. 7 Assente N. 1

Assume la Presidenza il Sindaco Alberto Bencistigtepipa la sottoscritta Dott.ssa Nuzzi Patrizia
in qualita di Segretario Generale incaricato deddazione del verbale.
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LA GIUNTA MUNICIPALE

Vista la Legge 6.11.2012 n. 190 ad oggetto: “Digponsi per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammimézione”;

Visto che la stessa nel dettare disposizioni ppréaenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione, pesle:

» che il Dipartimento della Funzione Pubblica, sealidee di indirizzo adottate da apposito
Comitato, da costituirsi ai sensi del comma 4 ddil’l della legge, predispone il Piano
Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) da sottoporre 'agprovazione della C.L.V.LT.
(Commissione per la valutazione, la trasparenza ’'ietedrita delle Pubbliche
Amministrazioni);

» I'obbligo per gli enti locali di provvedere ad etare Piani triennali di prevenzione della
corruzione, da formulare nel rispetto delle ling@ida contenute dal Piano Nazionale
Anticorruzione;

- che ai fini della predisposizione del Piano tridendi prevenzione della corruzione,
I'organo di indirizzo politico individua il respoabile della prevenzione della corruzione e,
su proposta di detto Responsabile, adotta il Ptaeanale, curandone la trasmissione al
Dipartimento della Funzione Pubblica. Il Piano depondere alle esigenze previste dal
comma 5 dell’art. 1 della L.190/2012;

Dato atto che l'art. 1, comma 60 della Legge 1902Z2@er quanto riguarda gli enti locali, prevede
che, attraverso Intesa in sede di Conferenza ¢dwéiStato — Regioni, debbano essere definiti, con
l'indicazione dei relativi termini, gli adempiment ordine alla definizione , da parte di ciascuna
amministrazione, del Piano triennale di prevenzideka corruzione a partire dagli anni 2013-2015
e alla sua trasmissione al Dipartimento della FemziPubblica;

Dato atto che con D.P.C.M. 16.1.2013 €& stato iddiio il Comitato Interministeriale di cui al
comma 4 dell’'art. 1 della legge anticorruzionequiale ha elaborato le linee di indirizzo che si
allegano al presente atto a costituirne parte ratég e sostanziale, ma che ancora non é stato
approvato il Piano Nazionale Anticorruzione né &rnvenuta la prescritta Intesa della Conferenza
Unificata Stato - Regioni ed autonomie locali;

Vista la circolare della Presidenza del Consigko Ministri n. 1 del 25/01/2013 che anch’essa si
allega al presente atto a costituirne parte inteégra sostanziale avente ad oggetto “Legge n. 190
del 2012- disposizioni per la prevenzione e laesgione della corruzione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione”;

Preso atto che l'art. 1, comma 8 della Legge 19 2frevede che il piano debba essere adottato
entro il 31 gennaio di ogni anno, e in fase di priapprovazione il termine e stato fissato al
31.3.2013 dall’art. 34 bis, comma 4 del D.L. 179/2@onvertito con modificazione dalla Legge n.
221/2012;
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Dato atto che con deliberazione della Giunta Quateun. 13 del 28 gennaio 2013 e stato
nominato il Responsabile della prevenzione dellauvzione del Comune di Greve in Chianti, nella
persona del Segretario Generale;

Vista la propria Direttiva del 25 marzo 2013, cenduale si incarica il Segretario Generale di
approfondire la questione normativa circa le madadii applicazione del Piano Triennale per la
prevenzione e la repressione della corruzionel&@ldghlita nella Pubblica Amministrazione;

Preso atto che il Segretario Comunale ha comuninaede di Giunta Comunale:

1) Di ritenere opportuno armonizzare le misur@mivenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita con il Piano Nazionale Anticorruzie successivamente all’approvazione dello
stesso da parte dell’apposita Commissione;

2) Di armonizzare ugualmente le misure di prevamzidella corruzione anche con gli Enti locali
limitrofi ;

3) Di ritenere pacifico che il termine per 'appeaione del piano triennale anticorruzione fiss&to a
31/03/2013 sia da considerarsi ordinatorio e naergerio come evidenziato anche nel parere
espresso dalla stessa CIVIT e depositato in atti;

4) Di ritenere che l'organo preposto all’approvamodefinitiva sia da considerarsi la Giunta
Comunale in quanto tale atto risulta riconducilzilea gestione interna del personale nonché
alla regolamentazione degli uffici e servizi, pgativa appunto della Giunta Comunale;

Preso atto che il presente atto non necessitapairtoa finanziaria ed e privo di riflessi diredtilla
situazione economico-finanziaria e sul patrimored’ente;

Ritenuto altresi necessario dichiarare la presente deliberaediatamente eseguibile ai sensi
dell'art.134, comma 4, D.Lgs. 267/00;

Acquisito il parere favorevole espresso dal Respoifes del Settore 1 a norma dell'art. 49 del
D.Lgs. N. 267 del 18/08/2000 in ordine alla regitdatrecnico - amministrativa;

Con 7 voti favorevoli
DELIBERA
- di dare mandato al Segretario Comunale di predispbPiano triennale per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dell'illegalitdpo che sia stato pubblicato il Piano
Nazionale Anticorruzione e successivamente adcondivisione e/o confronto anche con

gli Enti Locali limitrofi;

Successivamente, attesa l'urgenza di provvedeserai e per gli effetti di cui all'art. 134, comma
4, DIgs. 18.8.2000, n. 267 e successive disposjzion

Con 7 voti favorevoli
DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatameseguibile.
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FTO IL PRESIDENTE FTO IL SEGRETARIO COMUNALE

La presente deliberazione viene pubblicata ogdalll pretorio per rimanervi quindici giorni
consecutivi, ai sensi dell’'art. 124, comma 1, delLBs. 18 agosto 2000, n. 267.

La presente deliberazione, ai sensi dellart. 126 @. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, é stata
comunicata ai Capigruppo Consiliari, con nota pmot. del

Greve in Chianti, li FTO IL RESP@ARS.E DEL SERVIZIO SEGRETERIA

Il sottoscritto Responsabile del Servizio, vistiagti d’ufficio,
CERTIFICA
che la presente deliberazione, in applicazionddélgs. 18 agosto 2000, n. 267:

« E’ divenuta esecutiva il giorno decorsi 10 giorni dalla data di

pubblicazione (art. 134, comma 3);

- E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (&4, comma 4).

Greve in Chianti, li FTO IL RESFBABILE DEL SERVIZIO SEGRETERIA

Copia conforme all’originale in carta libera pepusnministrativo.

FTO IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO SEGRETERIA
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‘Linee di indirizzo del Comitato 1nterm1mstermle (dpcm. 16 gennaio 2013) per la
predlsposmlone, da parte del Dipartimento della funzione pubblica, del PIANO
NAZIONALE ANTICORRUZIONE di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190.

Premessa. I_lz'conté'std..geﬁé_ralé:_. piinmat

. L'Ttalia ha intmpreso nell'ultimo anno una serie di riforme di rlevante importanza strutturale. In
un rhomento stbricé ed economico cosi c:ornplc:séo il successo di queste riforme di'pendcxé molto

' anche dalla capacita dei Governi di npnstmare Ia ﬁducn del Paese gmdandolo Verso una crescita’
.'economlca sostembﬂe :

Le preoccupazmm per lmtegrita pubbhca ¢ la corruzione sono alla bftse dei!a mancanza d1 ﬁducm
nei confronn dclla pubbhm anummsttazmuc ' ' ' R

'La Cortc dei cont nel chscorso di apertura dell’anno gludl?laﬂo in corso ha posto in cwdcnm
" come la corruzmne sia divenuta da “fenoameno bﬂrmmﬁm/ pulviscolare, fenomens politico— amf;mn.rtmfwa—
- distensien™. La Corte ha ewdenzmto che “©a mpmta, pertants, non pm: essere di soli pmzlﬂa!z, /z;)zzfatz,
'n.u.'en)erzfz - armfmﬂz, per di ' piit, si singole norme del codice pmale - wa la nmmta deve essere articolata ed
_anchessa sistentica”. “In tﬁ’tiz, la corrusgone sistemica, olire al prestigie, all'imparzdalita ¢ al buon andaviento
della pubblica amministrazions, pmgzzfdzm, da un fala /a /eﬁgztlmmﬁzmw stesia dc e pszb/zv/}e arningy r/ra:;mnz, .
: da//a/tm( )/emnaﬁna della Na“wne o E R S T

) Pxopno in qucsm ottica, il Conmato riconosce che lapprovazmne della recente Iegge n. 190 del
© 2012 rappresenta per il nostro Paese Toccasione per introdurre nuove misure e mighos:arc quelle

esistenti con ur’azione coordmata per l'attuazione di efficaci strategic di prcvennone e contrasto
: della corruzione e, pm 111 geaerale deﬂ’ﬂlegahta aﬂ’mtemm della pubbhca amministrazione.

L’approvazione e l’attuazione della legge ﬁndcormzionr: mppresenta per l’Italia anche l’occasione,
non pit procmsﬁnabi]e, di allinearsi afle migliori prassi internazibnali, introducendo nel nostro
ordinamento nuovi strument diretti a rafforzare le polidche di prevenzione e contrasto della
i_:ormz_i_th nella direzione pit volte sollecitata dagli organismi internazionali di cui Pltalia fa parte,
‘in pa.rticola.re il GRECO (Grompe d’Elals contre la Corruption) del Consiglio d’Europ'l 1 WGHB,

- (Working Group on Bribery) del’OCSE e VIRG (Luplementation szew Gronp) per l’mplementazmne .
. della Convenzaonc contro la corruzione delle Nazioni Umte '

Cio premesso, considemm la fase di prima attuazione della legpe, vista I'esigenza che le pubbliche
amministraziont procedano celermente ad approntare le pi adeguate misure per la prevenzione

della corruzione e, in particolare, ad approvare il Plano Triennale della Prevenzione, il Comitato




ritiene importante focalizzare Pattenzione sui contenuti sulla formazione del (P.N.A), quale
strumento di definizione degli indirizzi ¢ delle indicazioni da fornire alle amministrazioni per
facilitare e rendere omogenea Pelaborazione dei Piani Trennali di Prevenzione. Cid nella
consapevolezza che l'attivita di prevenzione della corruzione rappresenta un processo i cui
risultad si giovano della matrazione dell’esperienza e si consolidano nel tempo. Pertanto, le
considerazioni che seguono costituiscono le prime linee di indirizzo che il Comitato fornisce al
Dipartimento della funzione pubblica, quale Amministrazione deputata alla prechsposlxlone del
P.N. A ‘

‘2. 1t Piano Nazionale Anticorruzione nella legge n. 190 del 2012.

Con I'approvazione della 1. n. 190 del 2012, Pordinamento italiano si ¢ orientato, nel contrasto alla
corruzione, verso un sistema di prevenzione che si articola, 2 livello nazionale, con Padozione del
"PN.A. e a livello di clascuna ammunistrazione, mechante Padoziene di Plam di Prevenzione
Tnennah ‘

nPp. NA & predlsposto dal Ddlparmmento della funzlone pubbhca (comrna 4, lettera c)), «anche
secondo linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito e disciplinato con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri » (comma 4). Il Piano & poi approvato dalla
Comumissione indipendente per la Valutazione, i’Integrlta e la Trasparenza, CIV.IT. (cornrna 2,
lettera c)). o

11 P.N.A. rappresenta lo strumento atiraverso il quale sono individuate le strategie prioritarie per
la prevenzione ed il contrasto della corruzione nella pubblica amministrazione a livello nazionale.
11 P.N.A. non si configura come un’attvita cc)mpiuta, con un termine di completamento finale,
bensi come un insieme di strumenti finalizzati alla prevenzione che vengono via via affinati;
modificati o sostituiti in relazione al feedback ottenuto dalla loro applicazione. . '

La legge disdplina, da un lato, il contenuto dei Piani (comma 9), dall’altro, i rappord tra IPNA.
e 1 Piani Trennali di Prevenzione della corruzione, da adottarsi da parte delle:

a) amministrazioni centrali, ivi compresi gl enti pubblici non economici nazionali, le
agenzie, le universita e le altre amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del d.lgs.mtn. 165
del 2001 diverse da quelle di cui al punto b) (comma 5); '

b) amministrazioni delle regioni e delle province autonome d1 Trento e Bolzano e degh enti
locali, nonché degli enti pubblici.

Le amministrazioni centrali «definiscono e trasmettonon il loro Plano Triennale al Dipartimento
della funzione pubblica.

Per quanto riguarda le amministrazioni regionali e locali e gli enti in loro controllo, gli
-adempimenti e 1 relativi termini saranno definiti attraverso le intese in sede di Conferenza
Unificata entro 120 giorni dalla data di entrata in v1gore della legpe n. 190 del 2012, cosi come
previsto dall’art. 1, comma 60.

Per gli enti locali & anche previsto il «supporto tecnico e informativor del Prefetto «anche al fine
di assicurare che i Piani siano formulaid e adottati nel rispetto delle linee guida contenute nel
_ Piano nazionale approvato dalla Commissione» (comma 6).




3 =1 _c,ontenuu del Plano Nazmn'ﬂe AnncorruznmL

Dalla ricostruzione della disuphna dellfa lcggr-: n. 190 si ricava, quindi, che il P.N.A. ha almeno i
seguentl contenuti fOEld‘LtIlCIltﬁ.h '

a} l’indiﬁdua?ione di linee guida per indirizzare le pubbliche amministrazioni, nella prima
: pre:chsposmmne dei nspettm Pmm Tucnmh L . '

' b) Ia trasmissione in via telemalnca dei Piani al Dipfn:tlmento dcila Eunzmne pubbhcq (comma 5)

- anche attraverso la definizione dl «modelh standard delle mform-lzlom e.dei dati (comma 4,
Iettera d))s T ' ' ' '

) h deﬁnizione di criteri atti ad assicurare la rotazione dei dipendenti, in. particolam det
dirigenti, nei settori particolarmente espostl alla corruzione e misure per evitare sovrapposlzlom _
'-ch fun?lonl e cumuh di mc'u:lclu notminativi in capo ai dmgentl pubbhm anche estcrm '

'd) 1 compit dei Diparnmcnto delh funzione pubbhm rehmvl alPelaborazione del dati trasmessi,
al costante rapporto con le arnmmlstrazmm anche a fini della verifica dell’ effettiva adozmne dei .
- -Pmm ealla prmns;one di modahta ch 'u:cesso dr:lla CIVIT ai suddf.ttl dan '

: r:) l'e unmcdmte indicazion: qlle dmlmmstmziom :ﬂ fine di predlspom:e Piani formativi per 1
‘responsabili anticorruzione nelle diverse pubbhcbe ﬂrrummqtm?lom dq estcndcrc a :cglmc a tutti
Ll setton delle ammsmstmmom Co

iani Tricanali:

4 Le lmt_e guldaf'

er la predisposizion
Corruzmne. i :

di Prevenzione della

Lq dcﬁmzmnc de]lr. hnc.e guida ¢ il contenuio ch mqggmm mlc:wnzq de.l PN A

L ﬂeccss'mo

e _'promuovere Peffettiva e tempestiva adozione det Piani da parte di rutte le amministrazioni
e, a regime, Padozione degli stessi nei termini previsd dalla legge, nonché il loro
aggiomamento annuale e, comunque, ogni qual volta ~emergano rilevanti

' mutamenu organlzzamrl dell’ammmlstrazmne ' '

& ' assicurare un _i:ontc:nu'_co minimo dei P.iani Triennali, che cormsponda allobietdvo
ineludibile = dellindividuazione preventiva delle aree di attivitd ammlmstmtwa

-magglonneme ESprte al rischio della corruzione (c d. mappaturs del rischio);




» consentire alle diverse amministrazioni pubbliche di adepuare il contenuto del Piano alle
specifiche funzioni amministrative svolte e alle specifiche realth amministrative;

s differenziare le linee guida quanto ai loro destinatari: linee guida piti stringenti, quasi -
direttamente operative, per le amministrazioni centrali (e gli enti da queste controllati); per
regioni ed ent locali, linee guide che possano essere recepite e adattate dai detti enti
nei propri Piani;

e rendere le informazioni raccolte nei Piani e le relative strétegie di contrasto alla corruzione
leggibili secondo linguaggi omogenei, che rendano possibile un'agevole verifica dello stato
di attuazione delle politiche anticorruzione nelle - singole amministrazioni e una
comparazione delle diverse esperienze;

e indicare meccanismi e criteri per la valutazione dellP’adeguatezza dei Piani-
Triennali, con particolate riferimento ad aree a rischio comuni e generali;

s prevedere che in sede di elaborazione del Piano e in sede di verifica della sua
attuazione siano fornite indicazioni atte ad assicurare la pubblicita delle forme di
consultazione o degli incontri con associazioni o portatori di interessi particolari;

s fornire direttive affinché la funzione di responsabile della prevenzione sia svolta
secondo criteri di rotazione, compatibilmente con la struttura organizzativa
delPamministrazione; - '

e dare raccomandazioni affinché le stazioni appaltanti prevedano negl.i'avv'isi', bandi
di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla
gara (art. 1, comma 17, . n. 190). ' ‘

“5, ‘Il contenuto minimo dei Piani Triennali di Prevenzione della Cornizione, - o

Le linee guida contenute nel PN.A,, pertanfo, dovranno indurre le pubbliche amministrazioni ad
articolare il proprio Piano Triennale almeno intorno ad alcuni contenuti essenziali, a partire da
quelli predeterminati dalla legge n. 190 (comma 9):

a) lindividuazione, tra le attivita di compétenza dell'amministrazione, di quelle piti esposte al
dschio di corruzione, a partire dalle attivitd che la legge n. 190 gia considera come tali {quelle
previste dal comma 16 (a) autorizzazione o concessione; b} scelta del contraente
nellaffidamento di lavor, forniture e servizi; c) concessione ed erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziar; d) concorsi e prove selettive per Iassunzione del
personale);




5

il coinvolgimento, ai fini di cui al pun.to precedente, dei dirigenti e di tutto il personale delle

- amministrazioni addetto alle aree 2 pit elevato rischio nell’attvita di analisi e valutazione, di |

9

: -pmpostq e deﬁmzmne dt:llt: mlbulf: ed momtomgglo peL llmplementazmnc dcl Pmno

_11 monitoraggio, pcr cmscunq qttmta del _ xispetto *dei _tc:rmin__i di cor;clqsione del
'Procechmento ' R o S '

la rﬂevamone in rapporto al gmdo d1 nschlo delie misure di contrasto (procedimenti a

: dJsc:phna rinforzata, controlh spemﬁm partlcolam valutazioni ex parf dei msultat raggiunti,
'_p’lrUCOIﬂU misure neIl organizzazione degli uffici ¢ nella gcsnone del personale addetto,

parttcolam misure di trasparenza sulle attivita svoltr:) gii admtmte ovvero lmdlcazlonc delie

_rmsure che i Plano prcvedc ch ‘ldOtL"lrE o chrett'tmente adotta

_.1 md1v1du'1210ne delle misure di camttcrf: gencrale che l mrnmmlstrazmne h’l 1dotmto o mtende

adottare per plevemre i r1sch10 ch corruzwne qua_h

LA llntroduzmne di ﬂdegU’LEE fmme interne di controllo spemﬁca_tnente dirette alla
'plevenzlone e all’emmsmm_ dL wccnde dl posslbﬂe esposizlone al nschlo cmruttlvo

Cb, T '1dozlonc di '1dcgmt1 sistemi d1 rotazione del PELSOﬂ’llE qddetto qlle aree a uacluo
' ""_con Paccortezza di mantenere contmmta e coerenza degh 1ndn'1221 e le
"'necessarle competenze delle stmtture Al nguardo il PNLA. dovrd contenere
~indirizzi alle amministrazioni pc_r emtare che possano: consohdarsl delle rischiose
posizioni - “di privilegio” “nella gestione diretta di certe ativith correlate alla

: ‘circostanza che lo stesso funzionario si occup: personalmente per lungo tcmpo _
- dello stesso tlpo ci procedlmf_ntl e sl relazmm sernpre con gh stessi utent; '

“ ¢, Pastivazione effettiva delh normamm sullq SCgﬂ’ll’lZione da p'trte: dcl chpendente di

e condottc ﬂlccltc: di cui sia venuto a conoscenza, di cui al comma 51 della legge n. 190,

* con le necessarie forme di tutela, ferme restando le garanzm dl vezldlclta cle1 fatti,
Ca tutela del denunclato,

~d. lqdozmne di misure - che gzu:mt:lscano i nspetto delie norme del cochce dl
. comportamento dei dlpendenn delle pubbliche amministrazioni di cui' al comma 44 .
- della legge n. 190, nonché delle prescrizioni contenute nel Piano Triennale; '

e '_l’adozione ‘delle misure  necessarie all’effettiva attivazione della  responsabilita -
disciplinare dei deendenm in caso di wolazmnc dei dovert di comportamento, ivi
mcluso il dovere d1 rlspettare le prescmzmnl contenute nel Plano trlennale,

R l'ldozmne di mlsme volte alla VigﬂaﬂZ'l bllll"lttu’l?i()n(: deﬂe dlspomzmm in materia di

E mconfc.nblhta e mcompaubﬂlm degli mcqnclu (di cui ai commi 49 e 50 della legge n.

19y, anche successivamente alla cessazione del servizio o al termine deﬂmcaﬂco
) . _(nuovo comma 16 tel dell arncol() 53 del d lgs n. 165 del 7001)

g T adozione di misure d1 venﬁca deﬂ’attuazmnc dc:Hc: disposmom di legge n materia di
autorizzazione di incarichi esterni, cosi come modl_ﬁcqte dal comma 42 della legge n.




; :

i . . . : :

h. Padozione delle misure in materia di trasparenza come disciplinate dal T.U.
trasparenza «Riordino della discipling sugli obblighi di pubblicita, trasparensa ¢ diffusione di -
informasdons, da parte delle pubbliche amministrason», ivi comprese 'adozione del Piano
della Tmsparenza (come articolazione dello stesso Piano trierinale anticorruzmne) _.

Pattivazione del  sistema  di trasrmss&one delle  informazioni al - sito web v
dell’ '1mmlmstrazlone del sistema delle sanzioni e del diritto di accesso civico;

i l’adozione di speciﬁchf: attivitil di fdrmazione del persomle' ‘con atten;rione prioritaria
‘al- responsabile anticorruzione dell'amministrazione e ai dirigent amrmmstratwi
competenu per Ie attivitd rnaggiomnentc esposte al nschlo di corruzmne '

lmchwduazmne di formc d1 mtcgrazxone e ch c:oordmamento con 11 Pmno tnennaie della .
performance :

g) Ia previsione di forme dl presa d’atto, da parte del dlpendenu, del Plano Ttlennale_

della Prevenzione sia al momento dell’assunzmne sia, per quelh in" servizio, con
cadenza periodica. .

1}

i 'ﬂesmbihta delIe hnee cru:da. S

. T PN. A dovra consentire un ‘attuazione ﬂcsstbile e differenmata delle lmee gmda da parte :

delle pubbhche amrmmstrazmm .

A tal ﬁne 11 Plano dovm d.lstmguere le 1n|:hc121(m1 ad apphcazmne generahzzata e le
indicazioni rimesse alla chscrf_:zmnale valutazmne delle amrrumstra21om destinatarie. '

In p'.lrtlco]are mentre Ie’ procedure di nlevazmne e. d.1 trasmissione telernatlca dei datl'

davranno essere necessariamente omogenee, secondd modelli standard prechsposu dal DFP,

lindividuazione delle attivitd amministrative maggiormente esposte al rischio di corruzione

deve essere rimessa alla differenziata valutazione delle amministrazionti, f’lt‘ta salva la
sopmesposta indicazione gia contenuta nella legge :

. Quanto alle misure di carattere gencr’ﬂe di contrasto alla corru?ione'(p.unto 5, lettera d)), il

PN.A. dovra imporre a tutte le amrmmstmzlom la rilevazione delle misure adottate o in
infiners per ciascuno del punti, rimettendo alle amministrazioni un '1dcguato margine di
ﬂcsmblhm quanto alPindividuazione delle effettive misure di conr_rasto. :

i

_azwnale e mtemazxonale) _(comma 4; Iettere a) e L))

Mentre le linee guida sono strumenito di definizione dei contenuti minimi dei Piani triennali
anticorruzione delle diverse’ amministrazioni e sono aperte ad una certa flessibilita e

differenziazione nell’attuazione, il P.NLA. potra idendficare alcune aree e alcune particolart




politiche di contrasto alla corruzione, anche sulla base delle esperienze internazionali, intorno
" alle quali chiedere alle amministrazioni una parmcohre collabommone (anche n 'mm:lpa?lone
dei tcrnpl pEEViStl dai nspett:nq Piani triennali).

Si pensi, ad esempio a strategn: di rlevazione delle attivita esposte a rischio e di
“sperimentazione di nuove. politiche di contrasto in settor specifici, quali le procedme d1
' '1gg1ud1c'1z1one dei contrqtt:l pubblici o 11 Slstel’n’l sammno nqzmm.!c

La:-ﬁjtm’azione del personale deﬂe pubbhche ammmzstmzzonl

lﬂ hnc’t con la Convenzione delle Naziorii unite contro la corruzione, ’ldott'lt’l dall Ab&.r_rnblm

~ generale del’O.N.U. il 31 ottobre 2003, Ia 1. n. 190 ha ateribuito p'zmcohrc importanza alla
formazione del pcrsonaic addetto alle aree a p elevato rischio. Al riguardo, nellambito det .
PNA. dovranno formularsi apposltr: raccomandazioni alle amministrazioni per favorue Ia
formazione, anche con Papporto della Scuola Superiore . dcﬂa Pubblica Amministrazione,
“secondo un qpproccao che sia al contempo normativo- specnhst}co e va]orn]e in modo da
Rocrescere le competenze e lo svﬂuppo dcl senso etico.
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DIPAHTIMENTD D]:LLA FUNZIDNE PUBBLICA

SERVIZIO S"FUDI ECON SUL}iNZ_A TRA_TTA_M ENTO DEL PERSONALE |~

SRR _ALL.E PUBBLICHE A\'!\f]]NISTRA?!ON! R
S TR » 3 CUI ALL'ART. 1, COMMA 2,
RIS DELD]_.GS N. 165 DEL200! .

. .cm.come.u.-szi
"_."'-OGGETTO Iegge n. ]90 del 2{}]2 —-Dlspos:zmm per Ia prevenzmnc c la_
| ' represswne della corruzmne e deil’lllegahta nella pubbllca
ammmlstzazmne. ' g : : - - :

1.?Prémessa. K

L Sulia Gazzetta uffmale n, 765 del 13 novembre 2012 ¢ stata pubbhcata Ia iegge '
7-”.6 novembre 2012, n. 190, “Disposizioni per la prevenuone e la repressione della
:'couuzzone e dell zi!egahfa nelkz pubbhca amnﬂmsfmzmne La Iegge ¢ entrata in -

; "v:g(ne il 28 novembre 2012 ' : - : L

_ Con l’mtervento normatlvo sono statl mtrodottl numerosz strumentl per la
_'p1 evenzmne e la repressmne del fenomeno cmruttlvo e sono stati 1nd1v1duau 1 soagem
L prepostl ad adottare mzz:atlve m materza ' : . - :

Pe1 quanto nguarda i soggettl 1st1tu21onalz tltolarl dl competenze nel settore si
segnala in - particolare ‘che I’art. /1, comma 2, “della legge ha individuato nella

‘Commissione Indipendenté - per Ia Va!utazzone la Trasparenza e I’lntegma delle .

_ '_'ammimstrazmm pubbliche / C.LV.LT. ] *Autorita nazionale anticorruzione, cui-sono
~stati affidati le funzioni e i comp1t1 elenca‘u nel medesmo comma nelle lettcre da a) a
g)e accordati poteri 'ispettivi secondo quanto previsto nel successivo comma 3. La
“recente legge 17 dicembre 2012; 1. 221, di conversione del decreto legge 18 ottobre
2012, 0, 179; ha’ p01 rafforzato I’ Autorlta prevedendo che alla Commlssmne & ‘preposto
_-un presidente, nominato su pmpoqta ‘del Minisiro per la pubbhca amiminisirazione e la
_ '.semphﬁcazlone ‘del Ministro della glustlzla e del thstro dell’intemno, tra persone. di
- notoria mdlpendenza che hanno avuto esperienza in materia di contrasto alla corruzione
e persecuzione degli illeciti nella. pubbhca amministrazione. La stessa Iegge ha poi
previsto la possibilita per la Commissmne ‘di avvalersi della Guardia di fi nanza e
B deli Ispettorato della ﬁ_mzmne pubbhua al fine di svolcere mdaglm e accertamenu '

) .nr.m.:‘u'ciz"mmmb;omn;mEz'smdm:'ﬁmm'spxlg'i1lilg;ﬁ c'lgg'lg byi IR DR SRR cee T e LT
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DlPAHTIMENTO DELLA FUNZEONE PUEBLICA )

Il comma 4 del predeuo art.” l attnbmsce un rllevante ruolo in materia anche al

. Dipartimento della funzione pubblica. I compiti'e le funzioni spettanti al Dipartimento

sono specificati nelle lett. da a) ad &) del medesimo comuia e 50n0 svolti secondo linee
di indirizzo adottate da un Comitato interministeriale istituito e disciplinato con decreto

- del Presidente del Consiglio dei ministri. 11 Dlpartlmento svolge principalmente un -

ruolo proposmvo e di coordinamiento dell’*arriazione delle strategie di prevenzione e

- contrasto della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione elaborate a

livello nazionale ed. internazionale” e predispone il Piano Nazionale Antlcorruzmne N

- P, N A, che viene trasmesso ed approvato dalla C.L V LT..

ROtwA, 3903 ITTD POLGAATICD & ZECCA Dkt staTo Seaf o L pa bEIu] e foie)oga] . T

|

L BP

In base alla niova legge le strategle dipr evenzione e contrasto del]a corruzione

derwano dall’azmne smerglca ditre: soggett;

e il Comitato mtermmntermle che ha al complto di fornire mdmzza attraverso
"~ I’elaborazione delle linee guida; _ _

e il Dipartimento della funzione pubblica, che opera come soggetto promotore N

" * delle'strategie di prevenzione e come coordinatore della loro attuazione;

o la CLV.IT, che, in qualita di autorita nazionale anticorruzione, svolge funzioni

~ di raccordo con le altre autorita ed esercita poteu di vigilanza e controllo per la -

. verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle ammlmstrazlom N

nonche sul rispetto della normativa in materia di trasparenza. ' |

1l contesto nel q‘uale le' iniziative ele strat'egic sono adottate & quello disegnato
dalle norme nazionali ed internazionali in materia. In questa sede 'si segnala, in
partlcolare la- Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dall’Assemblea generale dell'lON.U. il 31 ottobre 2003 con

risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato 1tal|ano il 9 dicembre 2003, e ratificata con

legge 3 agosto 2009 n. 116.

Questa Convenzione preve'de che ciascuno Stato debba elaborare e applicare
delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate, adoperarsi al fine
di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione, vagliarne periodicamente

- ’adeguatezza e collaborare con gli altri Stati e con le organizzazioni regionali ed

internazionali per la promozione e messa a punto delle misure (art. 5). La medesima
Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o piu organi, a

- seconda delle necessitd, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la

supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e 1 accresc:lmento e la diffusione
de]le relative conoscenze (art. 6) ' '

I~
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. \_ B

Grande nheve assumono anche le misure contenute ne]ie linee gulda e nelle

-éoﬁvenznom che I’OECD, il Consiglio d’ Europa con il GREC 0. (Groupe d'Etats

- Contre la Corrupz‘mne) e I’'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella
" 'medesima direzione indicata dall'ON.U.; 1mplementale la capacita degll Statl membri _'
~ nella lotta alla corruzione, momtorando la foro conformlta agli Srandaid antlcon uzmne _

“ed md}wduando 1e carenze nellc pohtlche nazmnah

Sl segnaia che a breve sara pubbhcato il rapporto c]ell OECD sul]a 51tuamonc

E defi Itaha in materia di plevcnzxone della corruzione (Remfo;cmg Public  Sector

: :Im‘egl ity and Restori ing Trust for. Sustainable ECO?’!OJ’??IC Growth). In ‘questo. contesto, &

“stata particolarmente . apprezzata Tavvenuta approvazione della legge ed & stata _

L ev:denzmta la crumaie }mportanza del}a sua 1mplementaznone ammmlstratlva

La'presente circolare ha l’obiettivo di fomire 'infm mazioni e prime indicazioni

_"_alle armmmstraznom con partlco]are riferimento alla figura del 1esponsab:le della

= "__-prevenzmne del}a corruzione. Uiterlon mdlcamom sulle ‘novita. normatlve saranno. -
fomlte con successwc mrcolan e RS T S

81 rende noto che ¢ stato appena adottatc 1i decreto d1 costltuz;one dei Cormtato

'.mtenmnistena]e (d.P.C.m. 16 gennaio 2013), il quale & presieduto dal Pre51dentc del

L ‘Consiglio dei ministri e composto dal Ministro della giustizia, dal Ministro dell ‘interno

My, 2025 IR0 POUGRAPICD EZECCADELO SIATO S ua | 1 (3 [B16[ G 1O 0161

e dal Ministro per la. pubbllca amministrazione e la semphﬁcazsone Come visto, questo _

‘Comitato ha il complto di e}aborare gh mdmzzn che serwranno anche per
'_._-IeiaborazmnedelPNA : S : T

11 Plano che sara predlbpost() dal D:partlmento della funzmne pubbhca e

" sattoposlo all’ approvazione della C.L.V.LT. sulla base delle linee guida del Comltato
" conterra anche alcune 1nd1ca210n1 per I’elaborazione del piani triennali di prevenzione
da parte delle amniinistrazioni, la cui adozione ¢ prevista dall’art. 1, comma 8, della .

- legge Tale disposizione stablllsce che iorgano di indirizzo politico, su proposta del
. responsab;ic entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il piano triennale di prevenzione
- della corruzione, curandone la trasmissione al Dipartimento della funzione pubblica. In

‘fase di prima applicazione, il terinine & stato fissato al 31 marzo 2013 (art P'art. 34 bz.s*, ‘

“comma 4, d.l. 18 ottobre 90]2, r_1 179 convertito, con modlfcazmm dalla l
'-'_'dxcembre2012 n. 22]) B I LN I A

&p

"
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIDNE PUEBLI‘CA

Nelle more della deﬁmzlone dei predettl documentl da elaborare a llveklo

" nazionale (linge guida, P.NLA.), si ritiene importante- segnalare la necessita da parte

delle amministrazioni di procedere alla tempestiva- nomina del responsabile della
prevenzione, soggetto incaricato dalla legge di proporre il pxano per la prevenzione e dl
monitorarne |’ apphcazlone :

Per quanto riguarda 11 campo - di azione della” legge e “delle 1n121at1ve di
competenza del Dlpartlmento della funzione pubblica, la. legge non contiene una,
definizione della “corruzione”, -che viene quindi data per presupposta In questo . '
contesto, il concetto di corruzione deve essere inteso 'in senso lato, come comprenswo
delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I’abuso
da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere varitaggi privati. Le
situazioni rilevanti sono quindi evidentemente pit ampie della fattispecie penalistica,

“che; come noto, & disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 fer, c.p., e sono tali da

comprendere non solo I'intera gamma dei delitti contro la pubbhca amministrazione
disciplinati nel Titolo I1,- Capo I, del codice penafe ma anché le situazioni in cui -a

* prescindere dalla rl_levanza penale - venga .in evidenza un malfunzionamento
" dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuité. -

Per quanto concerne le amministrazioni destinatarie delle norme contenute nella -
legge, le prescrizioni di cui ai commi da 1 a 57-dell’art. 1 si rivolgono a tutte le
pubbliche amministrazioni previste dall’art. 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, come chiarito espressamente dal comma:59 dell’art. 1 della legge,
il quale precisa che le disposizioni di p1evenz;one della corruzione sono attuazione'
diretta del principio di imparzialitd di cui all’art. 97 della Costituzione. Pertanto, il
campo di applicazione comprende anche le Regioni e gli Enti locali e per queste ultime
rimane fermo quanto stabilito dal successivo comma 60: “Entro centoventi giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, aftraverso intese in sede di Conferenza.
unificata di cui all'articolo 8, comma i, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.-281,
si definiscono gli adempimenti, con l'indicazione dei relativi termini, delle regioni e
delle province autonome di Trento e di Bolzano e degli enti locali, nonché degli enti
pubblici e dei soggetti di diritto privato sottoposti al lore controllo, volti alla piena e
sollecita attiazione delle disposizioni della presente legge, (omissis)”. Quindi, in sede
di Conferenza unificata saranno valutate le eventuali misure di flessibiliti, compresa:
I'indicazione dei termini per gli adempimenti, per le autonomie territoriali, finalizzate
soprattutto a . tener conto delle specificita orgamzzatwe delle diverse realta
amministrative.
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: DIPAHTEMENTO DELLA FUNZ!DNE F’UE!E!LICA :

2 II responsablle della prevenzmne de]la corruzlone. -

L art ] comma 7 della Iegge prevede la nomma nell amblto delie pubblrche

'_ .:'_ammmlstrazwm del responsablle della - prevenzione della. corfuzione. La norma
~ stabilisce che “I'organo di indirizzo poimco mdrvzdua di :norma tra i dzrrgenn
ammnmtrattw di ruolo di’ prima ' fascia in servizio, il rebp011sabzle della prevefmone
- della corruzione. Negh enti locali; il responsabile della prevenzione della corruzione &
*_'1nd1v1duat0 “a’1 norma ncl segretario salva dlversa emotwata determmaz:one o

Come Si desume clal tenore deila dlsposmone Ia legge pone una regola generaie _

';esprlmendo un crlterlo di pl eferenza ma non contiene una regola rlglda ammettendo :
~con I espressnone “dz norma’ una certa flessibilita che consente di sceghere motlvate '
_ soluzmm gestwnah dlfferenﬂate glusnﬁcate daI}e spemﬁmta or gamzzatwe

La d351gna210ne dm responsablh della prevenzxone deve essere comumcata a]}a_

C I V I T., che ha dedxcato un app051ta sezmne del sito alla raccclta dei relanw datl

3 2‘1' 1 term;m ela Compe“ﬂlza per Ia demgnazwne, i reqmsm, !a durata e sl
trattamento dcll’lncarlco. R : : : : _ .

La }eggc non prevede un termme per la nomma e, pertanto le ammmlsn azioni

'debbono provvedere tempestwamente

Il prowedlmento dl nomina ¢ d1 competenza de]l organo di mdmzzo pohtlco e,

qumd: per i Mmlsterl deve essere adottato dal Mlmstro per gll altri entl 3 mvece dx_
spettanza dell’ organo con competenza ch mdmzzo e comro]lo ' ' S

La sce}ta deve rlcadere prefersz]mente su, dmgent: iscritti alla pnma fascna del
ruoio dell’ammlmstrazmne che effettua la nomina. Neile amministrazioni il cui

_ ordmamento non prevede un artlcoiazmne del ruolo in fasce, la scelta, pnorrtar]amenle

deve ncadere su-un dmgente appartenente al ruolo, che sia titolare di incarico di ufficio -
di iiveilo .dirigenziale generale ovvero articolato al 5U0 m_lemo in strutture

o organlzzatlve dlrlgenzzah dl secondo lwello

5i*
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA l

In proposnto con51derato 11 ruolo e le responsablhta che Ia legge attribuisce al

_responsablle della prevenzione, & importante che la scelta’ ricada su un dirigente che si

trovi in una posizione di relativa stabilita, per evitare che la necessita di intraprendere

_iniziative penetran‘ti nei- conﬁorm dell’organizzazione amministrativa possa essere
"'compromessa anche’ solo potenzjalmente dalla situazione di precarieta dell’incarico,
: Pertanto Paffidamento dell’incarico a dirigenti titolari ex art. 19, commi 5 bis e 6, del

d. lgs n. 165 del 2001 -andrebbe. operato solo in ipotesi eccezionali, previa adeguata

motwazxone E’ in ogni caso da escludere la nomina di dirigenti inseriti nell’ufficio di
diretta collaborazione, per la pamcoiarlta del vmcolo ﬁdumarlo che 11 lega all’ autorlta di
mdmzzo polmco e al! ammmlstrazmne '

Ihoiti'e', SBmpfe teﬁendo- present'e- la predetta necessitd, che presupp’bne la -
disponibilita di risorse-sufficienti per I’organizzazione dell’attivita e per la gestione dei

rapporti, sarebbe opportuno che la scelta ricadesse su dirigenti titolari di ufficio,
evitando la designazione di dirigenti.con incarico di studio e consulenza.

' Da quanto detto, considerati i vincoli Iégaii esistenti in materia di dotazioni
organiche (art. 2, in partico]are'comma 10 bis, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95,

convertito in legge 7 agosto 2012, n. 135) I’ incarico di responsabile della prevenzione |
'pare naturalmente configurarsi come incarico aggiuntivo a dirigente gia titolare di

incarico dlrlgen21a]e di lvello generale. Resta fermo. che I’amministrazione,

nell’ambito del proprio ordinamento e nei limiti dei predettl vincoli relativi alle.
dotazioni organiche, potrebbe anche dec;dere di dedlcare un apposm) ufﬁmo a!lo'
' svolgnnento della ﬁmzmne ' ' :

Come detto la norma'non pone una prescrizione inderogabile circa i destinatari e

le- modalitd della momina e; pertanto, nell’ambito di ciascuna amministrazione
potra/dovra essere compiuta una valutazione in p10p051to sulla base delle specificita -
~ organizzative, anche alla luce degli strumenti per la gestione in comune delle attivitd -
* offerti dalla vigente normativa (art. 15 legge 7 agosto 1990, n. 241). Nel compiere la

~ valutazione occorre comunque tener presente che — come si vedra di seguito ~ la legge

co lega a]l madeguato ademplrnento delle ﬁ.mzmm l’appllcazmne delle sanzlom

------

sp
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da esc]udere a prlou la p0551b111ta che I incarico sia svolto da quei dlpendentl 0 soggetti
-'-‘_'-che per 11 tipo. dl rapporio di cui sono trtolarl non possono rlspondere a questo tltolo

Come VlStO la norma pxevede che Ia demgnaznone sia compiuta dall’ aul(n]ta
pohnca non é previsto che alla, nomina debba seguire una modifica o un’integrazione

' dell’atto di conferimento dell’mcarico dirigenziale e del contratto. Tale modlﬂca potra
'_'essere valutata nei] ambilo di 01ascuna ammmlstrazmne a seconda dei]a snruazmne

_ concreta e degh accordl tra le partl

La scelta deve ncadere su dlrlgente che non sia stato destlnatauo di.

prowedzmenn gludmah di condanna né di provvedimenti, dlsmplman e che abbia dato

dimostrazione nel tempo di comportamento integerrimo. Inoltre, nell’ effettuare la

scelta occorre tener conto dell’esistenza di situazioni di conflitto di interesse, ewtando
 per quanto possibile, la designazione d: dirigenti incaricati di quel settor che seno

- considerati {radtzmnalmente piu esposti_ al I‘ISC]]IO della corruzione, come Iufficio

ROUA, 2005 - IETIFUTS ROLRAFCD E xeoa prun stato seal g 111 192 e[ 010101t

. s

:contram o} queiio preposto alla gestlone del pammﬂmo Occorre riflettere attentamente
~sull’ opportunlta che venga nommato responsablle della prevenzione il dmgente
. 1eSp0nsab11e dell’Ufficio Procedimentl Dlsc1plman situazione che parrebbe realizzare

un_conflitto di interesse e | quindi un 1ncompat1b111ta Infatu, la. funzione del
responsabile di cui alla I. n. 190 de] 2012 ha carattele squisitamente preventlvo a

differenza della funzione dell’U. P.D, il quale, come noto, ha competenza in ordine

all’ accertamento dell’ illecito disciplinare e all’ ln_ogaz_lo_ne delle conseguenti sanzioni.

La sovfapposizione tra le due figure pud comportare il rischio de]lo svolgimento .
*inefficiente delle funzioni, in quanto il responsabile ex lege n. 190 non deve essere .
' visto dai colleghl e collaboratorl come un “persecutore” ed 1 rapporti debbono essere

lmprontatl alla massima co]laborazmne Inoltre, la notevole mole di 1nfolma21on1 che

; per\rengo_no_a}_ responsabile ai fini della prevenzione della corruzione necessita di una

valutazione “filtro” per la verifica di rilevanza disciplinare dei fatti e questa valutazione .
rischia di essere compromessa nel caso in cui le due funzioni siano coincidenti. .

_.:In'p_rescnz_a di pid aspi:a_nti all’incarico, ai sensi .dé}]’ait. 19, comrria 1 bis, del
d.Igs. n. 165 del 2001, I’'amministrazione acquisisce le disponibilita e le'_va_luta._ |
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DIPAATIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

Al fine di: consentire nel miglior modo Iesercizio della funzione,
nell’affidamento della responsabilita, per quanto possibile, &€ opportuno segulre un
criterio di rotazione/alternanza tra piu dirigenti. &

La legge non mdlv:dua la durata dell’incarico; con31derato il suo predetto
carattere aggiuntivo, la durata della designazione & pan a quella di durata dell’incarico
dirigenziale a cui la nomina accede

I rilevanti compiti e funzioni e la consistente responsabilita di cui if responsabile

della prevenzione é titolare potranno essere remunerati, a seguito di valutazione

positiva dell’attivita, nell’ambito delle norme. legislative e contrattuali vigenti,
attraverso il. riconoscimento dei rzsu]tatl conseguiti (1n base alle risorse dlspomim]; del
fondo) medtanta la retribuzione di risultato,

Per quanto riguarda‘ gli 'cnti locali, il criterio di designazione & indicato
direttamente dalla legge, la quale prevede che il responsabile “¢ individuato, di norma,
nel segretario comunale, salvo diversa e motivata determinazione.”. La ratio di questa .
scelta & stata quella di considerare la funzione di responsabile della prevenzione come
“naturalmente integrativa” della competenza generale spettante per legge al segretario,
che, secondo I'art. 97 del d.lgs. n. 267 del 2000, “svolge compiti di collaborazione e
funzioni di assistenza giuridico-amministrativa nei confronti degli organi dell'ente in. .
ordine alla conformita dell'azione amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai
regolamenti.”’.

‘

L’amministrazione deve assicurare lo svolgimento di adeguati percorsi formativi -

e di agginrnamento anche dopo la nomina.

22. La possibilita di demgnare referentl per le diverse artlcolazmm
dell’amministrazione. '

Le legge prevede la nomiﬁa di un responsabilé; infatti, 'intento del ]'egislat'ore.é
stato quello di concentrare in un unico soggetto le iniziative e le responsabilitd per il

“funzionamento dell’intero meccanismo della prevenzione. Dovendo contemperare -

questo intento con il carattere complesso dell’organizzazione amministrativa, tenendo

“ap

8 .
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZICNE PUBBLICA

‘conto anche dell’arlicolazione per centri di responsabilita, puo essere valutata

I’individuazione di referenti per la corruzione che operano nelle strutture dipartimentali
tcmtonah Questi potrebbero agire anche su richiesta del [esponsabl , il quale

rimane .comunque, il riferimento  per llmpiementazlone dell’intera politica  di

prevenzxone nell’ambito dell’amministrazione e per le eventuali responsabzllta che ne

- dovessero derivare. Le modalita di raccordo e di coondmamento tra il responsabile della
prevenzione e i referenti potranno essere inserite nel piano triennale di prevenzione in

modo da creare un meccanismo_ di omumcazmne/mfm_mazxone, input/output _p_er

R esermzm della ﬁmzwne

A, 5008 XTI PELKIAARCE £ TECCA DEVLD ETATH A n ojilile UE alelogt]

S} l‘ItIEI]B invece da esciudere la possablllta d1 nomma di pit di un 1esponsabile
nell’ ambito cfella  stessa ammimstrazxone poiché _ci(‘)_ comporte:ebbe ‘una

ﬁammentaz]one della funzione ed una d]huznone della responsabllita e non sarebbe

funzionale all’ eIaboramone della proposta di plano che viene conf' gurato dalla legge

come documento umtano e onmcomprenswo

- 2.3. Le risor_se a dispos_izione d_c] responsahile._

Consxderato il del:cato complto orgamzzatwo e di raccordo che deve essere

| 'svo}to dal responsabzie della prevenzione, le amministrazioni devono assmurax gli un

adeguato supporto, mediante assegnazione di appropriate risorse umane, slrumentah e

_ ﬁnanmar:e nei limiti della dlspombxhta di bilancio. L appropr latezza va intesa non solo

dal punto di vista quantitativo, ma anche quali itativo, dovendo assicurare la presenza di

§ elevatc profess:onallta -che dovran_no_ -peraltro essere _destmata_ne di specifica
_formazmne S AT RS S R

Qualora nell’ amministrazione si manifestasse la necess;ta o si ravwsasse
ik opportunita di nominare un dlrlgente titolare di i incarico al sensi dell’art. 19, comma
10, del d.lgs. n. 165 del 2001, sarebbe comunque necessario che mediante la direttiva

' annua]e suii azione ammmastratwa o altro atto 1doneo vemssero mdlvxduate e rlsorse

che possono essere ut:ilzzate per ]0 svolg1ment0 deii mcanco

L1
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

2.4.' Le funzioni ed' i "cbm'piti" del respbn"szib'il.e d_eilé ' prevenzione, _Ia‘. B

responsabi]ifé. |

La legge ha riposto notevoie fiducia nella fi gura de} responsabile con51derandolo

come i] soggetto in grado di “far girare il meccamsmo” della plevenzwne nell’ambito

deli’ammmstrazmne

Infatti, le'hoi‘me'pre'vedono che il responsabile debba:

elaborare la proposta di piano della prevenzione, che deve essere adottato
dall’organo di indirizzo politico di ciascuna amministrazione (art. 1, comma 8,); -
i contenuti del piano, che caratterizzano anche I'oggetto dell’attivita del
responsabile, sono distintamente indicati nel comma 9 dell’art. 1;

definire procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad -
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione (art. I, comma 8,);
verificare I’efficace attuazione del piano e la sua idoneita (art. 1, comma 10, leit.
a); | | _ = e
proporre modifi ch'e al piano in caso di accertamento di significative violazioni o
di mutamenti dell’ organizzazione (art. 1, comma 10, lett. a); o |

- verificare, d’intesa con il dirigente competente, l’effettlva rotazmne degli |

incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito € pin
elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione (art. 1, comma 10, lett.
b; | | T |

individuare il personale da inserire nei 'percc')rsi di formazione sui temi dell’etica -
e della legalita (art. 1, comma 10, lett. ¢).

A fronte dei comp:tl attribuiti, Ia Iegge prevede delle consistenti responsabilita

per il caso di mademp:mento

In partlcolare xI comma 8 deii art. 1 conf' gura una responsablllta dlrlgenzmle per

- il caso di mancata predlsp05121one del piano e di mancata adozione delle misure per la

selezione e la formazione dei dipendenti, prevedendo che “La mancata predisposizione
del piano e la mancata adozione delle procedure per la selezione e la formazione dei

T
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- BIFARTIMENTO DELLA FUNZIGNE FUBBLICA

'_dmendenrz destman ad opef‘are in setfori par ncolafmeme esposti al]a corruzione,
-' cosm‘mscono elemenn di valutazione della responsabzma dir Igenvm.’e La previsione
o di questa responsab:llta rende naturahnente necessaria la creazione del collegamemo tra
" ademplmcnto e oblettm dm genmah in sede d1 nego?lazmne deeh oblettm - .

]I comma I2 del meclemmo art 1 plevede moltre una plu genera]e forma di

-'responsablhta dirzgenzm}e dlsc1plmare e amministrativa che i zeahzza in caso dl'_
- condanna in via definitiva al] interno dell’ammlmstram one per un reato di corruzmne a

meno che 1] responsablle non p10v1 le c1rcostanze di cui alie lett. a) e b) del predetto

L comma La diSpOSlZlOi’le in part}colale stablhsce “che “]n caso di commrss:one

'_aﬂ mz‘emo dell’ mnmmzsfmzzone, di un reato di conuzrone accefrafo con semenza

' passara in gmdlcaro il respomabzie mdzwduato ai sensi del comma 7 a’ei presente

_arncolo HSponde ai sensi dell arﬁcoio 21 del decreto Iegzs[anvo 30 marzo 2001, n.

1635, e successive mody" icazion, nonche sul piano d:sczplmare oltre che per if danno

__-'erarrale e aH mrmagme deﬂa pubbl:ca amnmmna_done Salvo che pre ovi rurte le
-_ Seguenﬂ cn‘cosmnze i

ca) di avere predJSposm prm?a deHa commrsszone del farfo il pzarw dr cui al B

'comma 3 e di aver asse;vato ie prescrzz:*om a’f cui ai commz 9.e 10 de[ presenfe

1t

b) dr aver wgzlaio Lsui funzionmnenm e m[l osservama de! pmno .

, Secondo quanto prewslo p01 cial successwo comma }3 “La sanzione cfrsczplmaie .
a carico del responsabile individuato ai sensi del comma 7 non pud essere inferiore

. _afla sospensione dal servizio con prwazzone a’e!!a Jerrszmone a’a un mmuno dr un

mese ad un masszmo di sei mes:

II comma 14 dlSClphna pm un’ u!termre fattlspeme di 1ller:1t0 per responsabllfta
dirigenziale ai sensi dell’art. 21 che sussiste “inn caso di ripetute violazioni del piano”,

“nonché, in presenza delle medesime cnrcostanze una fatt:specm di |llec1to dlsmphnar

per 0messo com‘roﬁo
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

. 2.5 B raccordo tra it responsablle de]la prevenzlone e gll altrl organl e f‘gure
presentl nel]’ammlmstrazwne. L

Lo svolgimento del ruolo’ di impulso che la legge affida al responsablle del]

prevenmone rzchmde che:

+ & 'organizzazione amministrativa sia resa trasparente con evidenza delle
responsabilita per procedlmento, Processo € prodotto;
e le unita orgamzzatwe siano, o!tre che coordinate tra loro, rlspondentl all’ mpur

nc:evuto

Per quanto rlguardal attuazlone della trasparenza [’ art ], comma 9 ]ett ﬂ del]a
legge stabilisce che nell’ambito “del piano di prevenzione della corruzione siano
individuati “speczﬁcz obblighi di haspa:enza ulteriori rispetto a quelli previsti da -

' disposizioni di legge. . Questa prev1510ne presuppone un collegamento tra il plano di -
preVenzmne g il programrna triennale per la trasparenza, che le amministrazioni
debbono adottare ai sensi dell art. 11 del d.lgs. n. 150 del 2009. Considerato che Ia:_
trasparenza realizza gia di per sé una misura di prevenzmne poiché consente il ;
controllo da parte degli utenti dello svolgimento dell’attivitd amministrativa, il
programma per la frasparenza deve essere coordinato con il piand'per la prevenzione
della corruzione in modo da assicurare un’azione sinergica ed osmotica tra le misure

" ¢ garantire la coincidenza tra i perlodl di nferlmento

Cid d’etto il ‘cdliegamento' ‘tra e attivitd non puf:n non riversarsi anche sul. -
collegamento/coordmamento tra le figure dcputate a svolgerle: Come noto, la -
CI.V.IT. ha demandato a ciascuna amministrazione il compito di designare il
responsabile della trasparenza (delibera n. 105 del 2010, par. 4.1.4.}. In particolare, si
tratta del dlrlgente ‘che sia il i'eferéme non solo del procediménto di formazione,

_ adozione e attuazione del programma, ma dell’intero processo di realizzazione di -

“tutte le iniziative volte, nel loro complesso, a gararitire un adeguato livello di
trasparenza, nonché la legalita e !o sviiuppo della 'cultw-a dell’integrita.” (cit.). -

R necessario qumdl che si stabxhsca un raccordo in termini orgamzzatm tra i

due responsabili, fermi IBStaI’]dO i compiti, le funzmm ¢ le responsablhta del
se - )
| g




aé/% /;é&%m

DIF‘F\FITIMENTO DELLA FUNZIDNE PUBBLICA

mmm-muﬁh@mzuukmmmapa.O]ililﬁ ilc g';d]gm ’ B

|

' -respoﬁSabile per la preven’zione e - in presenza dei requisiti - la possibilita di optare

~per la concentrazione delle responsablhta in capo ad un umco dirlgente ove Cio sla
: 'rltenuto piu eff'mente ' ' | T

Peraitro per quanto riguarda 1] rapporto tra prevenzmne de]la corruznone e

' attuaz:one della trasparenza ¢ necessario segnalare che nella seduta de] 22 gennaio-

2013 del C0n51g110 det m1mstr1 € stato approvato in via prehmmale lo schema di
decreto leglslatwc recante “Rzo; dmo della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e dﬁuszone di informazioni da parte delle pubbliche

| -'ammzmsnazzom , che connene anche norme 1n materla di raccordo tra il plano di

| prevenzlone de}la corruzione e il programma triennale deila trasparenza e le figure

. dei due responsabah In tale decreto in part}colare si prevede che 1l programma

trlermale rappresenta una sezione del pzano per la prevenzlone e che, d1 norma, le
f' gure de1 1esp0nsab1h sono accorpate tn un unico soggetto ' E

Per quanto riguarda il rac'cordo tra le unita oroanizzative nell’ambito di ciascuna

' 'ammlmstrazmne il vertice amministrativo ovvero il dxrlgente preposto a]ia derZlODB

~delle r:sorse umane e snumentah dovra zmpartue mdmzz.s ed istmzmm afﬁnche s1a

assmurato che tutte le unita organizzative fomlscano il loro apporto collaborativo al
: responsablle della prevenzione. Per assicurare un certo grado di effettlwta delle
istruzioni, ¢ anche opportuno che le modalita dettagllate del raccordo ‘vengano
-~ inserite nel}’ ambito del piano di prevenzione. In p10p051t0 si rammenta anche che la

legge conﬁgura un illecito disciplinare perl dxpendentl che violano le prescriziont

'contenute nel plano infatti, I'art. 1, comma 14, delia legge prevede che “fa

woiaz:one da parte dei drpendefm dell‘amministrazione, _deile rmswe d:

. prevenzrone prewsre dal pzar.'o costituisce tllecz.fo d:sc:pimaz e’

E’ opportuno moltre nclnama:e I attenzlone sul fatto che con recenu modnf’ che
normatwe & stato innovato il testo dell’art. 16 del d. 1gs n. 165 del 2001, il quale

~come noto, dlscxphna le funzioni dei dlrlgenn di livello dlrlgen21ale generale. In

5P

. partlcolane con il d.igs. 27 ottobre 2009, n. 150, e il d.I. 6 luglio 2012, n. 95,

convertlto in L n. 135 del 2012, sono state 1nt10dotte tre Eettele nell’ amblto del
‘comma | dell’articolo, attribuendo a tali dirigenti specifiche competenze in materia
di i prevenzione della corruzione. Gli attuali commi 1-bis), 1-rer) e l-quare!)

13
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prevedono che i dmgentl d1 ufﬁcm dirigenziale generale “/-bis) concorrono alla
def nizione di misure idonee a prevenire e contrastare i [ fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parfe dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti. I-ter)
forniscono le informazioni - richieste dal soggetto competente per l'individuazione
delle attivita nell'ambito delle quali e' pitt elevato il rischio corruzione e Jormulano
specifiche " proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo. [-quater)
provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali &’ piir elevato il
rischio corruzione svolte nell'ufficio’ a cui sono prepost, disponendo, con
provvedzmento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di pr ocedm?entp i
penalz o drscrplmam per condorte dz natura conumva : Lo ' g

) Con le nuove norme & stata qumd1 afﬁancata r attivita del responsablle della
) _prevenzione con l’attmta dei dll‘lgﬁl‘ltl ai quali sono affidati poterl prop051t1V1 edi
controllo & sono attribuiti obblighi di collaborazmne di momtoragglo e di azione

dlretta in materla di prevenzione della corruzione. : e e

Dall’esame del guadro normativo riSu]ta pertanto - che lo sviluppo e
I’applicazione delle misure di prevenzione della corruzione sono il risultato di
un’azione sinergica e combinata dei singoli responsabili degli uffici e del
responsabile della prevenzione; secondo un processo boftom-up in sede di
formulazione delle proposte e rop -down per la successiva fase di verifica ed
applicazione.

Considerata la natura ed il livello dell’attivita svolta, il responsabile della
prevenzione riferisce al Ministro ovvero all’autoritd di indirizzo politico- -
amministrativo. |

Nel caso in cui, nello ‘svolgimento della sua atiivita, egli riscontri dei fatti che

POSSOno presehtare una rilevanza disciplinare deve darne tempestiva informazione al -

- dirigente preposto all’ufficio a cui il dipendente & addetto o al dingente

sovraordinato, se trattasi di dirigente, e all’ufficio procediment:i dlsc:lphnan affinche
possa essere avviata con tempestivita l’amone disciplinare.
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Ove rrsconm del fatn suscettlblh d1 dar | uogo a responsabmta amministrativa,

'deve presentare tempestiva denuncia alla competente procura della Corte dei conti

' .per le evcntual; iniziative in ordme all’accertamento del danno clana}e (art 20 d.P.R.

o 'n adel 1957; art. 1, comma 3, l n. 20 del 1994)

Ove rxsc:ontn poi dei’ fattl che rappresentano n0t121a di reato, deve presentale R

.denunc:la alla pxocura della Repubbllca o ad un uffc1a e di pOllZla gludlaarla con le
'_modahta previste dalla 1egge (art 331 c.p. p) e deve dame tempestrva mfounazmne
atl’ Autorlta nazmna]e antlcorrumone SR o '

‘_'33..N0t_i‘zie d_al Di_pa_rti_mento..:

81 fa presente che per Ie notlzle e ]a documentazxone relatnve alia materla del]a

prevenzmne dei]a corruzione € consultablle un app051ta sezlone del sito del

- Dipartimento ( antlcormznone”) In questa - Sezione Verranno fomlte anche
" informazioni circa }a cos‘utuzwne ed i lavori del Comntato mtermm;stenale e o
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15







COMUNE DI GREVE IN CHIANTI

PROVINCIA DI FIRENZE

Al Segretario Generale
Dott.ssa Patrizia Nuzzi
sede

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la Relazione del Segretario Generale circa I'applicazione della Legge 6.11.2012 n.
190, avente ad oggetto “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dellillegalita nella Pubblica Amministrazione”,

Preso atto che l'art. 1, comma 8 della Legge 190/2012 prevede che il Piano debba essere
adottato entro il 31 gennaio di ogni anno, e in fase di prima approvazione il termine e stato
fissato al 31.03.2013 dall'art. 34 bis, comma 4 D.L. 179/2012 convertito con modificazioni
nella Legge 221/2012;

Dato atto che il termine per l'approvazione del Piano Triennale Anticorruzione, fissato al
31 marzo 2013, sia da considerarsi ordinatorio e non perentorio;

Visto che la Legge 190/2012, nel dettare le disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione, prevede che il
Dipartimento della Funzione Pubblica, secondo linee di indirizzo adottate da apposito
comitato, da costituirsi ai sensi del comma 4 dell'art. 1 della Legge 190/2012, predisponga
il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) da sottoporre all'approvazione della C.LV.LT.
(Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e lIntegrita delle Pubbliche
Amministrazioni);

Dato atto infine che con D.P.C.M. 16.1.2013 & stato individuato il Comitato
Interministeriale di cui al comma 4 dell'art. 1 della legge anticorruzione, il quale ha
elaborato le linee dj indirizzo, ma che a tuit'oggi non e ancora stato approvato il Piano
Nazionale Anticorruzione né & intervenuta la prescritta Intesa della Conferenza Unificata
Stato - Regioni ed autonomie locali;

Tutto cid premesso, da la seguente
DIRETTIVA
Incarica il Segretario Generale di approfondire la questione normativa circa le

modalita di applicazione del Piano Triennale per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione.

Greve in Chianti, 25 marzo 2013

Piazza G. Malteoi, 8 - 30022 Greve in Chiant (Fl) - 'Tel. 055 85451 - Fax 055 8544654 - Cod, Fisc. & P IVA 01421560481
c-mail: wp@comune. greve-in-chiomi il



COMUNE DI GREVE IN CHIANTI
Provincia di Firenze '
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PARERI DI CUI AL D. LGS. 267/2000

VISTO Fart. 49 del D. Lgs. 267/2000
ESPRIME

PARERE FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica della proposta in oggetto

L, A8 {@z,_lﬁcﬁt_s ' - | RESPENSABIL

SERVIZIO CONTABILITA® E FINANZA
VISTO Part. 49 comma 1 del D. Lgs. 267/2000
ESPRIME

PARERE FAVOREVOLE in ordine alla regolarita contabile della proposta in oggetto

Li, o | 1L RESPONSABILE

SERVIZIO CONTABILITA’ E FINANZA
VISTO Part. 49 comma 1 del D, Lgs. 267/2000

ESPRIME

PARERE FAVOREVOLE sulla non rilevanza contabile in quanie I $t&sso fig:
situazione economico - finanziaria o sul patrimonio dell’Ente.  § 2 '

L. 45 Jocfzor 3

Piazza G, Matieotti, 8 - 50022 Greve in Chianti (FI) - Tel. 055 85451 - Fax 055 8544654 - Cod. Fisc. e P.IVA 01421560481



